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Avis
de la Chambre
des fonctionnaires et employés publics

sur le projet de reglement grand-ducal modifiant

le reglement grand-ducal modifié du 23 mars 2009
fixant la tdche des instituteurs
de l'enseighement fondamental

Par dépéche du 23 janvier 2019, Monsieur le Ministre de IEducation nationale,
de [Enfance et de la Jeunesse a demandé, «pour le 8 février 2019 au plus tard»,
lavis de la Chambre des fonctionnaires et employés publics sur le projet de re-
glement grand-ducal spécifié a lintitulé.

Un reglement grand-ducal du 23 aodf 2018 a modifié l'article 17 du regle-
ment grand-ducal modifié du 23 mars 2009 fixant la fache des instifuteurs
de lenseignement fondamenfal en infroduisant un nouveau meécanisme de
rémunération des heures supplémentaires pour lesdlifs instifufeurs.

Les nouvelles modalifés de calcul, qui arriment les monfanfs des indemnifés
pour heures supplémentaires au salaire de base des enseignanis de len-
seignement fondamental, éfaienf censées éfre beaucoup plus favorables
que l'ancien mode de réfribution qui distinguail seulement enfre deux
paliers, a savoir une indemnisation de "6,52€ N./. 100 par lecon pendant les
12 premieres années de service" et une felle de '"8,92€ N.I. 100 par lecon
apres 12 années de service". Elles ont éfé infroduites afin dincifer les insfi-
fufeurs en service a presfer davaniage d'heures supplémentaires pour con-
frer les effefs néfasfes de /la pénurie d'enseignanfts qui a enregistré un pic a
la renfrée 2017-2018

Chambre des fonctionnaires
et employés publics

école etvie 1 /2019

27




. Or; lors de la mise en ceuvre du nouveau sysfeme, Il s'est avéré que, com-
jparé aqux anclennes dispositions, /e nouveau meécanisme de rémunération
est moins favorable pour un cerfain nombre d'enseignanis, nofamment
ceux en debut de carriere ou en sfage.

Le projet de reglement grand-ducal sous avis a pour objef de remédier a
ceffe sifuation facheuse en réinfroduisant le «faux de 6,52€ N.l. 100» en
fant qu'indemnisation minimale a allouer pour une lecon supplémentaire.
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Le texte soumis pour avis a la Chambre des fonctionnaires
et employés publics appelle les observations suivantes :

ad préambule ...

Quant a la forme, la Chambre prend note que, une fois de plus, on s'est contenté de la mention
«L'avis de la Chambre des fonctionnaires et employés publics ayant été demandé» au préam-
bule du projet de reglement grand-ducal. Cette mention ne correspond pourtant pas aux usages
puisque la formule consacrée se lit: «Vu I'avis de la Chambre (...)».
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A ce sujet, la Chambre des fonctionnaires et employés publics tient d'ailleurs a signaler qu'il dé-
coule de deux jugements du tribunal administratif, rendus le 12 octobre 2016 et le 24 janvier
2017, que le simple procédé «de pure forme et stérile» de solliciter I'avis d'une chambre pro-
fessionnelle sans I'attendre, ou au moins laisser a celle-ci un délai suffisamment long pour se
prononcer, constitue en fait une violation de la loi, alors que la chambre n'est pas effective-
ment et raisonnablement «en mesure de finaliser son avis» de remplir ainsi une mission lui
imposée légalement.

Q
Q
<

o

Malgré I'annulation - entre autres pour ce motif - par lesdits jugements de deux reglements
grand-ducaux en matiére d'enseignement émanant du Ministére de I'Education nationale, de
I'Enfance et de la Jeunesse, la Chambre des fonctionnaires et employés publics doit constater
que ce dernier se garde de suivre |'avertissement émis par le tribunal. En effet, le délai "géné-
reusement" accordé a la Chambre pour se prononcer sur le projet sous avis est de dix jours
ouvrables (le dossier étant entré au secrétariat de la Chambre le 25 janvier).

Dans ce contexte, la Chambre tient par ailleurs a rappeler que les avis qu'elle émet sont en
principe adoptés en séance pléniére, le délai de convocation d'une telle étant fixé par son re-
glement d'ordre interne a « cing jours francs au moins».
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EXAMEN DU TEXTE - SUITE

ad article ler ...

Chambre des fonctionnaires
et employés publics

La Chambre des fonctionnaires et employés publics approuve que I'article 17 du reglement grand-
ducal modifié du 23 mars 2009 fixant la tache des instituteurs de I'enseignement fondamental soit
complété par une disposition qui empéche que les enseignants en début de carriére ou les stagiaires-
instituteurs soient pénalisés par rapport aux anciennes dispositions régissant la rémunération des
heures supplémentaires.

Ainsi, les enseignants concernés pourront bénéficier du taux minimal de 6,52€ N.I. 100 par le-
¢on jusqu'au moment ou la formule générale introduite par le réglement grand-ducal du 23
aolit 2018 deviendra plus favorable pour eux.

Toutefois, la Chambre tient a relever que I'affirmation selon laquelle «elle (la modification ré-
troactive de I'indemnisation des lecons d'enseignement direct) constitue, en effet, un net av-
antage pécuniaire pour chaque enseignant qui s'est déclaré volontaire pour prester des
heures supplémentaires depuis la rentrée», tirée du commentaire de I'article V du projet de re-
glement grand-ducal devenu par la suite le réglement grand-ducal du 23 aolt 2018, s'avere
fausse.

En effet, bien que le projet sous avis tente de redresser la défaveur résultant de I'application du
nouveau mécanisme de rémunération des lecons supplémentaires, les enseignants concernés
toucheront tout au plus la méme indemnisation pour les heures supplémentaires qu'ils ont
prestées depuis la rentrée 2017-2018. lls ne bénéficieront donc pas du "net avantage pécu-
niaire" préconisé par les auteurs du texte du reglement grand-ducal du 23 ao(lt 2018.

Reste a noter que, pour tous les instituteurs de I'enseignement fondamental, les augmenta-
tions des indemnités pour heures supplémentaires promises a la rentrée 2017-2018 restent
bien au-dessous des montants annoncés par le ministre de I'Education nationale, de I'Enfance
et de la Jeunesse.

De méme, la Chambre des fonctionnaires et employés publics a été informée que les montants
présentés au Syndicat National des Enseignants SNE/CGFP lors des négociations sur les nouveaux
taux d'indemnisation des lecons supplémentaires ont été bien supérieurs a ceux résultant de I'ap-
plication de la nouvelle formule de calcul de I'article 17 du réglement grand-ducal modifié du 23
mars 2009 fixant la tache des instituteurs de I'enseignement fondamental .
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EXAMEN DU TEXTE - SUITE

ad article 2 ...

Q . Cet article fixe la date de prise d'effet du futur reglement grand-ducal.

Q

c

0]

(o} La Chambre peut se déclarer d'accord avec le recours a la rétroactivité pour la mesure
ﬂ_) introduite a I'article 1er, celle-ci étant a I'avantage des agents concernés, sans heurter
_(C) d'une maniere ou d'une autre des droits de tiers.

Sous la réserve des considérations qui précedent, la Chambre des fonctionnaires

(0} et employés publics se déclare d'accord avec le projet de réglement grand-
..q_) ducal lui soumis pour avis.

£

@)

Avis émis conformément aux dispositions de I'article 3, alinéa 2, du réglement d'ordre
interne de la Chambre des fonctionnaires et em-ployés publics.
Luxembourg, le 1er février 2019.

Le Directeur, G. MULLER Le Président, R. WOLFF

Le lecteur intéressé qui désire obtenir davantage de précisions

peut télécharger le texte intégral
du projet de reglement grand-ducal a I'adresse suivante :

www.sne.lu/documents/
projreggrandA3199.pdf
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CHFEP : les missions ...

# élus

Les 5 missions de la CHFEP

Le législateur a confié cing missions & la
CHFEP.

1. créer et subventionner le cas échéant
tous établissements, institutions, ceuvres
ou services voués essentiellement a

I'amélioration de la condition sociale des
fonctionnaires et employés publics.

2. faire des propositions au
gouvernement que ce derier doit

examiner et soumettre a la Chambre des
députés lorsque leur objet rentre dans la
compétence de celle-ci (droit d'initiative
en matiére législative et réglementaire).

3. émettre son avis sur tous les projets
de lois et de réglements qui concernent
principalement les fonctionnaires et

employés publics.

4. sauvegarder et défendre les intéréts
matériels et moraux des fonctionnaires et
employés publics et veiller &
I'observation de la législation et des
réglements qui leur sont applicables.

5. prendre des mesures en vue de
promouvoir la formation et le

perfectionnement professionnels des
fonctionnaires et employés publics.

# mandats

SNE

# 100

membres effectifs élus :

v/

Patrick
REMAKEL

Gilles
GLESENER

membres suppléants élus :

Jos

VESQUE
Yola

HIiLD

# catégorie D
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